Ha ocnoBy unana 77. 3akoHa o apkaBHO] ympaBu (,,CiayxOenu riacauk PC”, Op.
79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 - np. 3akon u 47/18) u umnana 41. 3akoHa O IUIAHCKOM
cuctemy (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 30/18) Kannenapuja 3a nunpopmaimone TeXHOJIOTH]E U
€JIIEKTPOHCKY yIpaBy 00jaBIbyje

OBABEIITEBE

0 OoTHouMmamy uspaae Hampra 3akoHa O pa3MeHH MojaTaka, JOKyMEeHara |
obaBemITeHha Yy CIIy4ajy HacTylama MPUBPEMEHE CIPEYCHOCTH 3a paj KopullhemeM
coTBepckor peniema ,,e-bonoame - [Tocnmonapan” (y qasbem Tekcty: Hanpr 3akoHa).

VY Be3u ca HaBeneHuM, Kannenapuja 3a nHQOpPMaIMOHE TEXHOJIOTH]E U CICKTPOHCKY
yIpaBy HCTOBpEeMEHO 00jaBibyje M TOJa3HE OCHOBE 3a m3paay Hampra 3akoHa Koje caapike
npuka3 npobsieMa U y3poka, IUbeBe M OYCKHBaHE e(eKTe JOHOIICHA 3aKOHA, Ka0 M OCHOBHA
Hayena 3a ypehuBame IPYIITBEHHX OJHOCAa y o0jacTd, ykipydyjyhu m mpaBa u oOaBese
cy0jekara Ha KOje ce 3aKOH OJIHOCH

YBO/JI

Utanom 77. craB 2. 3akoHa o apxkaBHO] yrpasH (,,Ciry>x6enu rmacauk PC”, 6p. 79/05,
101/07, 95/10, 99/14, 30/18 - ap. 3akoH, 47/18 u 30/18 — nap. 3aKOH) MPOMKCAHO je 1a Cy
MUHHCTapCTBAa U TOCeOHE OpraHu3alyje ITy)KHH Ja 00aBecTe jaBHOCT MYTEM CBOje MHTEPHET
CTpaHHMIIC W TOpTajia e-yIpaBe O OTIOYHMIbARY M3paje HaIpTa 3aKOHa, MpH YeMy 00jaBIbyjy U
OCHOBHE HMH(pOpMaIHje O IUIAHUPAaHUM perieruma koja he O6utu npemnoxkena. Cra 3. oBor
YjlaHa MPOIUCYje J1a MPUIMKOM OTIIOYHhakha MPUIIPEME HalpTa 3aKOHA KOJUM ce OUTHO MEHa
MIPaBHU PEXKHM Y JeIHOj 00IacTH WK KOjuM ce ypehyjy murama koja moceOHO 3aHIMa]jy JaBHOCT,
MUHHCTapCTBa U MOCEOHE OpraHu3allyje MyTeM CBOje MHTEPHET CTPAHUIIE M MOpTalia e-yIpaBe
00jaBJpyjy W TOJA3HM JOKYMEHT KOJU CaJpXKd TpHKa3 mpobiema y oapehenoj obmactu u
BUXOBHX Y3pOKa, IMJbEBE M OUYCKMBaHE e(EeKTe JOHOLICHA 3aKOHA, KA0 U OCHOBHA Hayena 3a
ypehuBame ApymITBEHUX OJIHOCA y TO] o0iacTH, ykJbyuyjyhu u mpaBa u obaBe3e cybjekara Ha
KOj€ ce 3aKOH OIHOCH (TI0J1a3HE OCHOBE).

Wianom 32. 3akona o maHckoM cuctemy Penybnuke Cpouje (,,Ciy>xOeHH TiIacHUK
PC”, 6poj 30/18) mpomnucaHo je Ja je HaAJEKHU Mpeiarad AyXaH Ja 00aBeCTH jaBHOCT O
MOYETKY M3pajie JOKyMEHTa jaBHE IOJIUTUKE 00jaBJbUBAKHEM O0aBEIITEHha Ha CBOJOj MHTEPHET
CTpaHMIIY, a aKO j€ HaJUIeKHHU Ipejsiarad oprat JAp>kKaBHE yrpaBe TO 00aBellTeHhe ce 00jaBibyje
Y Ha TopTaiy e-YIpaBa, celaM paJHuX JJaHa O]l IaHa I0YeTKa U3pajie TOT JOKYMEHTA.

OBHMM MONa3HHUM OCHOBamMa 3a mpumpemy Harpra 3akoHa O pa3MEHH MOJAaTaKa,
JOKyMeHaTa M oO0aBelmITea y CIydYajy HACTylama MPUBPEMEHEe CIPEYCHOCTH 3a paj
kopuiiheweM coTBepckor peinema ,.e-bonoBame - IlocmomaBan” najy ce npensubena
o0aBelTemka y MorJIe/y yCIoCTaB/bakha MPAaBHOT OKBUPA 3a TOTIYHY JUTUTATH3AIH]Y TOCTYIIKA
KOjU Ce OJIHOCH Ha OCTBApHBame MpaBa 3alloCICHUX 3a BpeMe MPUBPEMEHE CIIPEUCHOCTH 32 Pajl
(6onoBama).

[TocTojehn mocTynak 3acHuMBa c€ Ha NaNMpPHO] JOKYMEHTALUjU, PYYHO] pa3MeHHU
JTOKyMEHaTa ¥ HeIOBOJbHO] TIOBE3aHOCTH M3Mel)y ydecHHKa y TOCTYIKY — 3al0CIeHUX, OJTHOCHO
OCUTYpaHHUKa, I0CII0/1aBalia, n3abpaHux Jiekapa, 3JpaBCTBEHUX YCTaHOBa U Pemybiauukor Gonaa
3a 3JJpaBCTBEHO ocHurypame (y gabeM Tekcty: PO30). OBakBO cTame JOBOU JI0 TIOjaBe OPOJHUX



npobieMa, a HApoOyuTO TMOBehaHWX aIMUHUCTPATUBHHUX TPOIIKOBA, HEEe(PUKACHOCTH U
3aCTapesioCTH MOCTYIKA, IPEellaka Kallibermha, Ka0 U YOIIITe HEOBOJbHE MPAaBHE CUTYPHOCTH 3a
CBE YYCCHUKE.

M3pama oBOr 3akoHa MMa 32 LUJb YCIOCTaBJbAKE JEAMHCTBEHOT, IOY3aHOT U
obaBe3yjyher enekTpoHCKOT cucTeMa Koju he oMoryhuTu meHTpain30BaHy pa3MeHy Iojaraka u
JOKyMEHaTa, MPAaBOBPEMEHY M CHTYpHY KOMYHHUKAIH]y H3Mel)y CBUX YYCCHHKA, CMAmbCHE
aJIMUHUCTpAaTHUBHOT omnrepehea W TpPOMIKOBa, Te ToBehake TpaBHE CHUTYPHOCTH H
TPAHCIIAPEHTHOCTH TOCTYIaKa, y3 yckiahuBame ca CaBpEMEHHM CTaHIapauMa JIUTHUTAIN3AIN]e
jaBHe ynpaBe U npernopykama EBporicke yHuje.

CodtBepcko pememe ,.e-bomoBame - Ilocnmomamary” mpencTaB/ba OCHOBY 32
€JIEKTPOHCKY pa3MeHy IMOTBpJa, M3BEINTaja (I03HAKA) U IPYTHX PEJICBAHTHUX JOKyMEHaTa, y3
ycknahuBame nH(GOPMAIMOHUX CHCTEMa 3JIPaBCTBEHUX ycTaHoBa u PD30, 3aTuM mnoBe3uBama
ca JIpyruM WH(POPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHMM CHCTEMHUMa OpraHa KOjU CaJpiKe NOoJaTKe Oj
3Ha4aja 3a OCTBAapHBAmE IpaBa MO OCHOBY NpHBpeMeHe crnpedeHocTd 3a paxg u UKT pecypca
KojuMa yrpasiba KaHnenapuja 3a nHGOpMaIMOHE TEXHOJIOTH]E U SIEKTPOHCKY YIIPaBy.

JloHomemeM OBOT' 3aKOHA CTBapa Ce PErylaTOPHH M TEXHWYKH OKBHUD 32 IMOTIIYHY
IWTHTANU3alMjy IOCTymka, mTo he goBecth g0 Oojbe  eduKacHOCTH, cCMamemba
aJIMUHUCTPATUBHOT TEpETa, 3allITUTE MpaBa 3arocieHnX 1 Behe mpaBHE MPEIBUAMBOCTH 3a CBE
ydecHUKe y nocTynky. Ha oBaj HaunH, 00e30el)yjy ce mpaBoBpeMeHO U MOY3/1aHO 00aBeIITABAHE
[OCNIO/IaBalla O HACTyHamy IPUBPEMEHE CIPEUYEHOCTH 3a paj, CJIEKTPOHCKA EBUJICHIHjA U
pa3MeHa JIOKyMeHaTa y3 MHUHUMAaJHE aJMHUHHCTPAaTHBHE KOPakKe, Ka0 U CMameHhe TPOIIKOBA U
pHU3MKa O/ rpelIaka u 3j10ynorpeoa.

3aKOH I0CTaB/ba TEMEJbE 3a JEAMHCTBEHY EJEKTPOHCKY IMardopMmy Koja HoBesyje
3/IpaBCTBEHH, MPHUBPEIHN U CHCTEM PaJa, IITO je KJbYYHHU MPEAYCIOB 32 MOJCPHU3AIM]Y jaBHE
yIipaBe, CMambehe aJJMUHUCTpAaTUBHOT onTepehema u yHanpeheme kBanuTeTa ycayra 3a rpahane
U TIpUBpENY.

ITPUKA3 ITPOBJIEMA Y OBJACTH KOJA JE IIPEJIMET YPEBEIbHA
OBOI' 3AKOHA 1 BUXOBUX Y3POKA

[TocTymak pa3meHe mojaraka, JOKyMeHaTa W oOOaBelTemha y CiIydyajy HacTylama
MIPUBPEMEHE CIIPEUYCHOCTH 3a pajl 3aloCJIeHOT (00I0Bamka) y MPaKCH Ce CIPOBOAM KOpUIThemheM
ManupHe JOKyMEHTAIMje 0J1 MoYeTKa JI0 Kpaja - 0]l ,,0TBapama™ 0 ,,3aKkJbyuema’ 00JI0Bama, Kao
U y TOCTYNKY TMped TMPBOCTEIIEHOM JIEKAPCKOM KOMHCHUJOM U JIPYTOCTENIEHOM JIEKapCKOM
KOMHCH]OM I10 TIOJTHETOM IIPUTOBOPY, OJTHOCHO 3axTeBy. [locTymak o0yxBaTa H31aBame MaupHe
MOTBpJIE O MPUBPEMEHO] CIPEUYCHOCTH 3a paj O]l CTpaHe M3abpaHOr JieKapa, JOCTaBJbakE TOT
MaMUPHOT JI0Ka3a Of CTpaHe 3aroCICHOT WM YjlaHa YK€ TOPOAMIE WIIM JPYTor JIMIA ca KOJUM
KUBH Yy TOPOJAUYHOM JOMahWMHCTBY — TOCJIOJABIly, HW3/laBalb¢ MANMUPHOT H3BEIITaja o
MPUBPEMEHO] CIPEUYCHOCTH 3a paj (Mo3HAKe) O] CTpaHe H3a0paHor JeKapa, pydyHy oOpaau
mojaraka KoJi MOCJIOAaBIla W TOJHOIICHE 3axTeBa 3a o0pauyH HakHaje 3apage PD30 y
ManupHOM OOJIMKY, IITO MOXe OWTH TMpaheHO HEIOCICTHOCTHMA, KalllhEehUMa W CIOPHUM
Tymauemuma. M31m05keHo ce OJJHOCH M Ha TIOCTYIMAaK MpeJl MPBOCTEIIEHOM JIEKapCKOM KOMHCH]OM
U JPYTOCTCIICHOM JICKAaPCKOM KOMHCHjOM IIO TIOJHETOM IIPUTOBOPY, OJHOCHO 3aXTEeBYy 3a
MIPEUCIIUTHUBAKE TPUBPEMEHE CIIPEYCHOCTH 32 Pal.



Y oBOM mporiecy, KOju je 3acTapeo U npeBa3ul)eH, Hema IEHTpaIM30BaHe €BHJICHIIN]C,
ayToMaTcKe IpoBepe M BepuduKaiuje craryca 0oloBama, a KOMyHUKanuja u3mely uzabpanor
nekapa, nocioaasia u PO30 je dparMeHTHpaHa U HeayTOMAaTH30BaHa.

VYcnen oBakBor ypehema mocrymka M mpakce, JoJia3d A0 TpodieMa Ha CTpaHH
3aIl0CICHUX U IOCIOJaBana, Hee(UKAaCHOCTH M Kallllbemha y 00paau Iojaraka, HEeIOCIEIHE
IpUMEHa MPOIKUCa, HEIOBOJbHE MPaBHE CUTYPHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTH, Kao M 110 rnoBehaHor
aIMUHHCTPAaTUBHOI TpOIIKa 3a ydecHuke. Iloctojehm HaumH crpoBohema mocTynka
nojpasymeBa (U3MYKO MpEy3UMame MOTBpAE O OoJioBamy M JI03HAKE O]l M3a0paHOr JieKapa,
JIMYHO JIOCTaBJbalC MAlMpPHE TOKYMEHTALUje IMOCIOAAaBIly, TIOHOBHHU J0Ja3aK y 3[PaBCTBCHY
YCTaHOBY y ClIy4ajy HCIIpaBKe, MPOIyXema 00JI0Bama WIH JIONMYHE, T€ YyBambe U apXUBHPAILE
HaUpHUX JOKYMEHATa.

Y ToM cmmcny, Hajupe, jenaH oj mpoliema ce jaBjba 300T TOora IITO je 3alOCIICHU
JyXaH J1a caM (U3UYKHU JOCTaBH MOTBPIY O MPUBPEMEHO] CIIPEYCHOCTH 3a PaJl JOK je OoyiecTaH
(300r yera je u oTBOpHO OosOBamse). [Ipema wiany 103. Bakona o paay (,,CiayxOeHH TJIaCHUK
PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - onnyka YC, 113/17 u 95/18 - ayrentuuHo
TyMaueH-¢), 3aloCICHH je JyXaH Ja, HajKacHUje y POKY OJ TPH JaHa O] JlaHa HACTylama
MPUBPEMEHE CIIPEUCHOCTH 3a pall Y CMHUCITY IPOIHKCa O 3JAPABCTBEHOM OCHTYpamy, O TOME
JOCTaBH MOCJIOAABILY IOTBP/Y JIeKapa Koja Caip’Ku U BpeMe OYEKMBAHE CIPEYEHOCTH 3a pafd. Y
cllydajy Teke OOJIECTH, YMECTO 3allOCIICHOT, MOTBPAY MOCJIOAABIY JIOCTaBJbajy WIAHOBH YiKE
MIOPOJIUIIE WJIH JIPYTa JIMIA ca KOjUMA JKUBH Y MMOPOJIUYHOM TOMahMHCTBY. AKO 3alIOCICHU KUBH
cam, MOTBPAY je AyXaH Jia JOCTaBH y POKY OJI TPH JiaHa OJ] JaHa MpecTaHKa pasiiora 300 KOjux
HUje MOTao J1a A0cTaBu MoTBpAy. OBe Moxke aa nohe 10 Temkoha y mpuapkaBamy MPOIMUCAHOT
poOKa 3a JIocTaBy IMOTBpIE, IPU YeMy C€ OTBapa M NHTamke MOTpede M HAYMHA JIOKA3WBamkbha
YHILEHUIIE J1a 3aII0CIICHH JKUBU caM. 3allOCIIeHH, HajIpe, HUje AY)KaH Ja MPUINKOM 3aCHUBAbA U
TOKOM pPaJHOT OJTHOCA Jiaje TakBe WH(OpMalMje MOCIOAaBIly, KOje MPEJCTaBlbajy IMOJATKE O
JUYHOCTH (2 KOJU MOTY OMTH M OCETJbHBH), a aKO WX TOCIOJaBall MOCEIyje Tako IITO UX je
J00MO HETIOCPEIHO OJ1 3ar0CIEHOT UM MOCPEIHO O APYTUX JIMIA, YBUJOM y JOKYMEHTE WM Ha
JIpyrd HauyuH, Opoj 4JaHOBa MOPOJMYHOI JoMahMHCTBa j€ NPOMEHJbMBA KaTeropuja u3s
pasnUUUTUX pasznora (cMpT, cenuada 300r Mmocia UK LIKOJIe, pa3Bojl/pa3/iBajamke U Cll).

VYcnen HemocTaTka eNEKTPOHCKE KOMYHHKAIMjE€ YYECHHKAa Y TOCTYIKY, ITOCTOjU
notpeda 3a (GU3MUKKUM JI0JIACKOM 3aMOCICHUX Yy 3[pPaBCTBEHE YCTAHOBE PaJayl NMpHOaBbamba WIH
npeAaje JOKyMEHTalMje y aJAMUHUCTpaTHUBHE cBpxe (mpubaBbamke JI03HAKE W [p), IITO
HEraTUBHO yTHYe Ha M3JI0KEHOCT PU3UKY O 3apa3e, HApOUUTO y YCIOBUMA €MUAEMHUja WU
CE30HCKMX BHpyca. Tume ce 3ApaBCTBEHU cHUCTeM onTepehyje HemoTpeOHUM IoceTama, a
MEIMLMHCKH KanaluTeTH ce ontepehyjy aIlMUHUCTpalljoM, YMECTO J1a C€ yCMepe Ha MalujeHTe
KOjuMa je 3aucTa moTpedHa 3/paBcTBeHa nHTepBeHIMja. [Ipema nogaruma PD30, Bume ox 30%
J01a3aKa U3abpaHoM JieKapy y BE3H je ca OTBapameM, IPOAYKEHEM UIIH 3aTBapambeM 00JIoBamba,
a He ca IMJarHOCTUKOM WJIM TE€ParyjoM.

[Topen Ttora, koja mamupHEe KOMYHUKAIMje HEMHUHOBHO C€ TIOCTaBJba IUTAHE
YpEIHOCTH J0CTaBJbama MOTBPJAE, OJHOCHO Jia JIM MOTBpAa Mopa OMTH mpenaTta Ha oapeheHu
HaynH win oapehenom muiy? OAroBop 3aBHCH O] TOTa JIa JHU j€ OMIITUM aKTOM TOCIOJaBIa
MPOIKCAaH HAuWH J0CTaBJbama MOTBPJAE, OJTHOCHO KOMe MoTBpa Tpeba na ce mpena. Cyncka
MpaKca 3ay3efia je CTaB Ja ako 3aloCeHH HE JOCTAaBU MOTBPAY O MPUBPEMEHO] CIIPEUYCHOCTH 32
paj Ha HAYMH KOjU j€ YTBPHEeH YHYTPAIIUM OIIITHM aKTOM TOCTIO/IaBIla, HETO j€ JOCTABH JIUILY
KOje HeMa oBJamheme 1a CaMOCTAIHO MpHUMa TMOTBPAE U APYry AOKYMEHTAIUjy 3a 3arocClieHe



(Hmp. ToOpTHp, pamHHK Ciyx0e oOezbehema 3rpame), TaKBO JOCTaB/balkE j€ HEYPEIAHO. AKO
OIMIIITUM aKTOM TOCJIOJaBIa HUje MPONUCAH HAYUH JOCTaBJbamka MOTBPC, 3aMOCICHH MOTBPAY
npezaaje Iy WK CIy>KOU Koja je 1o PeIOBHOM TOKY CTBAapH 3ay>KE€Ha 3a MPHjeM IMHUCMEHA WU
MPETMOPYICHUM CllameM myTeM momte. [1ocToju pu3uK o/ Kallllkbemha y JOCTaBH JOKYMEHATa, a
MIOCTOj€ CITyYajeBH U Jla HeKa JOKYMEHTa HUKaja He CTUTHY. [1omTo ce HeypeaHo ocTaBIbambe
U3jelHaYaBa ca HEAOCTaBJbameM, jep - ((hopMarHO)IIpaBHO MOCMATPAHO — M Y JETHOM U Y
JIPYyroM ciiy4dajy TOCJIO/aBal] HUje O0aBEUITeH O pa3jiio3uMa OJICYCTBA 3arlOCIICHOT, OJIHOCHO
HEMa MpPaBHO BaJbaHOI Jl0Ka3a O oOaBemTaBamby MOCIOAABIA O TMPUBPEMEHO] CIPEYCHOCTH
3aIlOCIICHOT 3a pajl, YMMe Ce CTUYY YCJIOBH JIa IOCIIOIaBal] 3aIl0CICHOM OTKa)XXe YTOBOp O paay
300T HEMOMITOBaWka paJHe AUCHUILIMHE U3 4iaHa 179. craB 3 Tauka 2) 3akoHa 0 pany (OBoM
0JpeI00M MPOITUCAHO je Ja MOCIoIaBall MOXKEe J1a OTKaKe YrOBOp O Pajy 3arociieHOM KOju He
MOINTYj€ paaHy JUCIHUILIMHY, U TO aKO HE JOCTABU MOTBP/LY O IPUBPEMEHO] CIIPEUEHOCTH 32 paj
y cmuciny wiana 103. oBor 3akoHa).

3aKoHOM O paay ¥ 3aKOHOM O 3ApaBCTBEHOM ocurypamy (,,Cayx0enu rimacauk PC”,
op. 25/19 u 92/23) ypehena je moTBpAa O MPUBPEMEHOj CHPEYECHOCTH 3a Paj, MOCTYIaK
n3aBama, 00aBe3a JI0CTaBJbamba, POK 3a JOCTaBJbalkhe M CaHKIMjE 32 HenocTaBipame. C apyre
CTpaHe, 3a WU3BEIITaj O MPUBPEMEHO] CIPEUYCHOCTH 3a paj (JO3HaKa), Koja ce Hu3laje KOJI
3aTBapama/3akibydema OolloBama HHje MpomucaHa o0aBe3a JOCTaBe, POK 3a JIOCTABIbAE U
CaHKIIM]ja 32 HEIOCTABIbAhE.

300r moctojeher manupHOT HAYMHA Pa3MEHE IMOJaTaka, JTOKyMeHAaTa U 00aBEIITeHha,
3arocieHy, nmocnonaasiy, jekapu u PO30 Tpouie 3HauajHEe pecypce Ha PYKOBame MaldpHOM
JOKyMeHTanjoM. Tume ce HemoTpeOHO CTBapajy aIMHHHCTPATUBHU TPOIIKOBH Y BHUAY
CTBapHHUX TPOIIKOBA U TyOUTKA BPEMEHA 3allOCICHHX 3aJy)KCHUX 3a NPUKYIUbalke, 00paay u
apXUBUpamke JOKyMEHATA.

[Tpema noparmuma P®30, y cucteMy 00aBe3HOT 3paBCTBEHOI OCUTYpama MMa OKO
2,2 1o 2,3 MUIMOHa OCUTypaHUKa KOJU Cy Yy paJHOM ojHocy. bpoj mpujaBa 3a mpuBpeMeHy
cnpedyeHocT 3a paa y PenmyOmumu Cpbuju uznocu uszmely 110.000 u 150.000 mojeanHayHMX
cllydajeBa roauiime, npema noganuma PO30 u UHcTuTyTa 32 jaBHO 37paBibe ,,baTyT", 0THOCHO
5,9% 3anocnenux, npema mnoxauuma EUROSTAT-a (I'enepannu aupextopatr EBporicke
komucwje). [Ipema nctum mM3BOpHUMa, MPOCEYHO Tpajame OonoBama y Penmybmuniu CpOuju je ox
11 no 13 nana no nojeauHavyHoM ciy4ajy. Tume ce nobuja ykynHo on 1,4 no 1,7 Munnona nana
00J10Bamka TOIUIIHE.

OBu mojanu TmokKa3yjy nAa mociofaBiu oOpalyjy Bume ox 1,5 MunmoHa naHa
0oJlOBama TOMUIIELE, & CBAaKU MOjEJAMHAYHH CIy4aj HOCH aJIMUHHCTPATHBHE TPOIIKOBE (pajHO
BpeME€ 3alOCIeHUX Yy CEKTOpY JbYACKMX pecypca, TPOUIKOBH TpPaHCHOpPTa M JIOCTaBe
JOKYMEHTaIje, Namnup, MTaMia, CKeHUpame, YHOC, €BUICHTUpamhe, UHTEpHA KOMYHUKalHja 1
IIpoBepa CTaryca, apXuBHpame), 1 To y npoceky oa 500 no 1.200 auHapa no jeaHOM ciay4dajy, a 'y
3aBUCHOCTH O] BETMUYMHE M JTUTHTAJIHE 3peiocTu npuBpeaHor cyojekra. [locnonasuu, Tume, Ha
YKYITHOM HHBOY MMajy aIMHUHHMCTPATUBHHU TOJAMIIBU TPOIIAK HA OBY MPOLEAYPY Y BUCHHHU O]
750.000.000 mo 1.800.000.000 nunapa.

Jeman oJ cHCTEMCKHMX U ONEpaTHBHUX IpoOieMa KOju HEraTMBHO YyTUYY Ha
MIPaBOBPEMEHOCT, 3aKOHUTOCT U €(PUKACHOCT MOCTYINKA jeé Hee(PUKACHOCT U Kallllbehe y 00paau
noJlaTaka, IIToO Ce jaBjba YCIIEJ] pyYHOI' IOCTYyNamka, HEJOBOJbHE ayToMaTHU3aluje 1 norpede 3a
JIOTIYHOM HJIM KOPEKLMjoM JoKyMeHTaruje. Heku on mporycra Koju ce jaBibajy y mnocrojehem,



MarupHOM CHUCTEMY OJHOCE C€ Ha pPYYHH YHOC Iojaraka (HIp. MaTUYHU Opoj, Ha3UB
MOCIIO/IABIIA, IMjarHO3a) O] CTPAHE PA3IMYUTHUX JIMIA, KOJH MOXKE OWUTH pa3jvduT M HETadaH;
Hecllarama y JaTymMuMa (HIIp. JIeKap je M31a0 MOTBPIY ca jeJHHUM JaTyMOM, a IOCI0/1aBall APYyTrH
yHece y TpujaBy 3a HaKHAJy; IOTPELIHO TyMauee MMoaTaka oJf CTpaHe aMUHHUCTpalyje.

Takohe, mpumeTHa je HemocieIHA IPUMEHa mporuca, Oyayhm na 3apaBCTBEHE
YCTAHOBE M TOCJIOAABLHU MPUMEHY]Y Pa3IndUTe MHTEPHE MPOLEAype, ITO AOBOJIU 0 MpaBHE
HECHTYPHOCTH 3a 3arociieHe. J[0laTHO, CUCTeM KapaKTepHIle HEeIOBOJbHA TPAHCHAPEHTHOCT W
IIpaBHA CUTYPHOCT Yy MOTJIENy TOTa KO, Kaja U Kako obOpalyje momaTke, Kao W HEjacHA IoJena
OJITOBOPHOCTH 32 4YyBame, MPHUCTYNl M JIOCTaBy JOKyMeHaTa Mel)y wn3aOpaHuMm Jekapuma,
nocynonasuuma u P@30.

Tabena 1: [Ipo6Gaemu u y3pouu npodaemMa y 00,1acT npoueaypa Koje ce oJHoce Ha
NpHUBpPEMeHY CITPEeYeHOCT 32 paj

IIpodaemu Onuc npo6aema ¥Y3pouu

IpaBHu Heypehenoct enextponcke pazmene Henocraje 3akoH 1 APYTH MPOIKC
oJIaTaka, JIOKyMEeHaTa M 00aBeIITeHha KOjuM ce ypeljyje oBa obnact

Texunuku Henocrojame nenrpani3oBaHor Henocratak 3akoHa, npahex
cO()TBEPCKOT pelieHha U PasInYUTIM HUBOOM JUTHTAIHE
WHTEPONepabUITHOCTH CHCTEMA 3pENIOCTH 3/IPaBCTBEHUX YCTAHOBA

W TOCJI0JIaBala

AnmunucrpatuBan | [lanupHa nokymeHTanuja u 3actaperna [TanupHM npouecH U BUILE
KOMYHHKAIH]ja, PYYHO YHOIIECHE YYeCHHKa Ca O[BOjE€HUM
nojataka, MOryhHOCT rpeiaxa, eBUJICHIjaMa
HEMOTPEOHO apXUBUPAHE

DUHAHCUjCKH Tpomak nocnogasaua (ox 750 Mui. 10 [TpubaBsbame, TpaHCIIOPT U
1,8 mupa. nuH. ronummke); PO30 u qyBame JIOKYMEHTaIHje Y
3[IPaBCTBEHU CHCTEM HEMOTPEOHO ManuPHOM OOJIMKY
onrepehenn

JpymIrBenn 3anocineHy U3I0KEH! HETOTPEOHOM OncycTBO €IEKTPOHCKE
aJIMUHHUCTPAaTUBHOM ontepehemny n KOMYHHKAIIHje 1 jaCHUX
pu3uIMa (HEMOTPEOHHU T0Tacy KO mporeaypa
nekapa, (pu3ndKa npesaja moTpe,
MoryhHOCT Tperniaka u ap.)

NHcTUTYyHIHOHATTHU Henocrarak koopaunaiuje PO30, ®dparmeHTalja HaUIeKHOCTH U
3/IpaBCTBEHHX YCTAHOBA M MOCO/IaBana | HeoJnpelheHa oAroBOpHOCT

N y caywyajy na Huje youeH MpoOJieM Yy TMorjexy HpaBHUX M CUCTEMCKHX
HENpPaBWJIHOCTH U HEycKjal)eHOCTH, MOCTOje jaCHU pasfio3n 3a HOPMATHUBHY WHTEPBEHIH]Y
3aCHOBaHU Ha yHampehewmy epukacHOCTH U TUTUTATN3alUj1 jaBHE YIIPaBe.

OBO ce HapOYMTO OJHOCH Ha IIUPEHE TUTUTAIN3ANMjE W EJIEKTPOHCKE YIpaBe Y
00JIacTH 3ApaBCTBA U JAPYTUX KIbYYHHUX OOJIACTH/CEKTOpa, Kao jeAHOT oj Boaehux mpHopuUTeTa
jaBHUX TIOJIMTHKA, KAa0 M Ha YCIOCTaBJbalkhe WHTEPONEPaOMIIHOCTH W3Mel)y 3ApaBCTBEHOT W
MOCJIOBHOT' CEKTOpa Yy MOCTYMNIMMa KOjU ce (PMHAHCUJCKU M PaTHO-TIPABHO MPOXKHUMAjy, T€ Ha
pa3Boj ENEKTPOHCKHUX yciyra (CepBHca) 3a IMOCIO0/aBIe Kao OOBE3HHMKE MPHUMEHE MpOMHca, y3
CMambemhe aJIMUHUCTPATUBHOT onTtepehema u nmanupHe AJokyMmeHTanuje. O BeTUKOr 3Havaja je u
ycknahuBamwe ca npakcoM EVY u mpenopykama gururtaiHe areHae y KOHTEKCTY pedopme jaBHE



ylpaBe M 3ApaBCTBEHOI CUCTEMa. BUTHO MecTo 3ay3uma M H3rpajma IMoBepema Hu3Mehy
YYECHHMKA Yy CHUCTEMY ITyTEeM TPAaHCIApEHTHOCTH, ayTOMAaTH3alljy Mpoleca M BepHUPHKOBAHUX
[10/1aTaKa.

OBu npobnemu noceOHO moralajy HEKOJIMKO MUBHHUX TpyIa — 3arocieHe, OJHOCHO
OCHT'YpaHHKe, [IOCJIO/IaBIIe, H3adpaHe Jiekape 1 3JpaBCTBEHE ycTaHoBe, kao U PO30.

3amocienu, OJHOCHO OCUTYpaHUIM Cy MpuHyheHu na camu 06e36el)yjy u nocraBibajy
TOKyMEHTaI}jy, pelaBajy CIOpHE CHTYyallfje y KOjuMa MOCTOjU HeycarjalleHOCT MoJaTaka, a
4YecTo TpIe M AUPEKTHE MOCIEAULE Yy BUAY Kallllbema y HcIatu HakHaze. [locnomaBuu, mak,
MOCTYNajy y YCJIOBMMa HOPMAaTHBHE M OIEpPAaTHBHE HEHW3BECHOCTH, 0€3 jaCHHX CMEpHHIA O
Nepuoly M BUCHHU HaKHAJe, MTO noBehaBa pu3nK 0/ HEMPaBWIHOCTU M Tpellaka y o0padyHy,
y3 TPHUCYTHO aAMUHHUCTPAaTHBHO ontepeheme. 3ApaBCTBEHE yCTaHOBE M M3a0paHU JIeKapu Cy
ontepeheHn aIMUHHCTPATUBHUM IMOCJIOBHMAa KOJjU HHUCY Yy JAUPEKTHO] (QYHKIUjU Jeuyewma,
YKJbYUyjyhu M aqMHUHUCTPaTUBHH TEPET M3/aBarkba U apXHWBUpPamba JOKyMEHaTa, a HCTOBPEMEHO
HE TIOCTOjU jeIWHCTBEH CHCTEM KOju OM oMoryhno CHTypHy M JaKy pa3MeHy JIOKyMEHara.
P®30, kao ¢uHaHCHjCKH HOCHIIAI] CHCTEMa, HEMa a/IeKBaTHE aJlaTe 32 CHCTEMCKY KOHTPOJY M
Bepu(UKanMjy 3aKOHUTOCTH M TAYHOCTH HM3BEINTAja, IITO HETATHBHO JeNyje Ha IMPaBOBPEMEHY
UCILIATy CPEe/CTaBa.

OCHOBHHU y3pOK OBHX TMpoOJieMa je HEMOCTOjarme IEHTPATH30BAHOT CO(MTBEPCKOT
pemiema 3a o0pady, pasMeHy U €BUACHIM]Y JOKyMeHaTa o OoioBamy, Koju Ou 00e30emmo
JeIHOOOPa3HOCT M TPAaBOBPEMEHOCT IOCTYIAama M EIEKTPOHCKO Clame I0JaTaka, OJIHOCHO
YHBCHE JOCTYITHUM JOKYMEHAaTa M O0aBeIITeHha IOCIOAaBIy O]l CTpaHe u3a0paHor Jiekapa
3amociieHor. CIelcTBeHO, IOCTOjH HEAOBOJbHA HMHCTUTYIIMOHAIHA KOOpAWHAmMja usMely
3JIPaBCTBEHOT M MPUBPEIHOT CEKTOPA, IIPH Y€MY CBAaKH OJ1 aKTepa MOCTYIa Y OKBUPY COIICTBEHE,
4ecTo OrpaHHueHe HaaIexHocTH. Hemocratak wWHGOpMAaIMOHE TOBE3aHOCTH W CHUCTEMCKE
pa3MeHe mojlaTaka mpare u ImpaBHe (perylaTopHe) Mpa3HHHE, jep Bakehu mpomucu He ypehyjy
€JIEKTPOHCKU OOJHMK KOMYHHKallMjeé W pa3MeHe TojlaTaka y OBOj 00JacTH, HUTH mpenasubajy
IpeLn3He CTaHAap/ie 3a MPUMEHY y MPAKCH, a HU Ba)KHA MUTama Koja ce OJHOCE Ha M3BEILTaje
(mo3nake) Hucy ypehena. Ha TexHuukom HHBOY, youaBa ce HEYCKJIa)eHOCT U Pa3IMYUT CTENEH
JUTUTATHE 3PEeOCTH 3]IPaBCTBEHUX YCTaHOBA M I10CIIOJABala, Kao M 0JCYCcTBO 00aBe3yjyhux
MPOTOKOJIA 32 Pa3MEHY U BepU(UKAIU]y TOKyMEHaTa.

[Tocnenuiie OBakBOI cTama Cy BHUIIECTPYKE M OUTHO yTHYy Ha (YHKIIMOHHCAHE
cucremMa. Y jaBHOM W TIPUBAaTHOM CEKTOPY, ycien pa3yheHocTH cucrema, ManupHOT HadMHA
KOMYHHKAIMje U HEeMOTpeOHe NyIJIMKalje Ipoueaypa, 10Ja3u 0 opacta aIMUHUCTPATUBHUX
TPOIIKOBA W CMamema ePUKACHOCTH. HeraTuBHE mocieAniie OJHOCE Ce M Ha Kallkhema y
UCIUIaTH HAaKHaJa U nmoBehaHy M3J10’)KEHOCT MaHMITyJIallkjaMa, TpelkamMa 1 3J10yrnorpedama, mro
MOXK€ MMaTH (PUHAHCUJCKE W TpaBHE IMOCJIENUIe MO CBe akTepe. JyropodHo, HenoBOJbHA
aHAJIMTUYKAa OCHOBA 3a IUIAHHUpame 3APAaBCTBEHE M COLMja]HE TMOJMTUKE U OBAaKBO CTame
oHeMoryhaBajy pa3Boj CUCTEMCKHX Mepa 3aCHOBaHHMX Ha MOJaluMa, Kao MITO Cy IJIaHUpPamke
3/IpaBCTBEHUX KamaluTeTa, MpolieHa O0JeCTH O 3Hayaja 3a pagHy CIOCOOHOCT M MOJIENUPame
conyjaHe moJuTHUKe. HamocneTky, Ha OBaj HAUYMH CMamyje ce ToBepeme M3Mel)y 3amociennx,
nocjo/aBana 1 JIp>Kase.



IU/bEBU U OYEKMBAHU E®EKTH JOHOIIEIBA OBOI' 3AKOHA

OnuTy b JOHOILIEHkA OBOT 3aKOHA j€ YCIIOCTaBJbakhe IPABOBPEMEHOT, IT0Y31aHOT U
obaBe3yjyher cucrema eIEKTpPOHCKE pa3MEHE I[0JaTaka, JOKyMEeHaTa M oOOaBemTema o
MIPUBPEMEHO] CIPeUYeHOCTH 3a paj. Ha oBaj HaumH omoryhaBa ce jeAMHCTBEH, IICHTPAIU30BaH U
NPaBHO CHTYpaH IIOCTYNaK KOjH YKJbydyje 3alocClieHe, OJHOCHO OCHTYPaHHKE, IMOCIOMAABIE,
n3abpane nekape, 3apaBcTBeHe yctanose u PO30.

OcTBapeme OMIITer I1Jba peanusyje ce Kpo3 cienehe onepaTuBHe UIbEBE:

e o0aBe3Ha mpuMeHa co(pTBepcKor periema ,.e-bomoBame - [locinomaBam™ - yBoheme
o0aBe3e 3a cBe M3abpaHe JeKape, 3JpaBCTBEHE YCTAHOBE W IMOCIOJABIIE Ja KOPHCTE
JEMMHCTBEHO CO(TBEPCKO pelieke 3a Kpewpame, BepuUKAIU]y U JOCTaBY
JOKYMEHaTa O MPHUBPEMEHO] CIIPEUYEHOCTH 3a paa (OCMM TOjeAMHUX KaTeropuja
mocJioiaBalia Koje ¢y 3akoHoM ojpehene);

e cTaHJapau3alidja U eNeKTPOHCKA KOHTPOJIa/BaluAalja JOKyMeHaTa - yCIOCTaBIbambe
JeAMHCTBEHHX CTAaHJapAa 3a EJEKTPOHCKY pa3MeHy I[ojaTaka, JOKyMeHaTra u
obaBelITemha KOja Ce OJHOCE HAa MPUBPEMEHY CIIPEUEHOCT 3a paj - YKJbydyjyhu
MOTBPJly W W3BEIITAj (JI03HAKY) O MPHUBPEMEHO] CIPEYCHOCTH 3a Paj, Kao U JIPYTy
JTIOKYMEHTAIHU]V;

® [10jeTHOCTaBJbHBAKE NPOICIypa 32 CBE YYCCHHUKE - CMAmbCHE aJMUHUCTPATHBHOT
ontepehema W yKIamame HEMOTPEOHUX MpoUeAypa/palmbu y Manupy, paau
eUKacHHjeT yIpaBjbamka MpolecoM, moBehama MpaBHE CUTYPHOCTH U 00JbE 3aITHTE
npaBa 3aIl0CJICHUX;

e yHampeleme npaBHE CUTYPHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTH - JaCHO Je(QHUHUCAHE yioTa U
OJITOBOPHOCTH YYECHUKa y Ipouecy, npaheme craryca JOKyMEHaTa Yy pPEaTHOM
BpeMEeHY U omoryhaBame NpUCTyNa peeBaHTHUM IoJaluMa Ha TpaHCHapeHTaH
Ha4MH;

® UHTEepONnepadMIIHOCT U MOBE3MBaKE NHYOPMAIIMOHUX CHCTEMa/COPTBEPCKUX pelIeHa
- oMoryhaBame MHTerpanuje cucrema ,.e-bomosame - IlocinogaBan” ca mocrojehum
MH(OPMALlMOHUM CHCTEMHMa OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe HaJIJEKHOI 3a 3]paBjbe U
P®30, u ocTtBapuBame Be3e ca APYruM HMH(DOPMAIMOHUM CHCTEMHMa OpraHa
Jp>KaBHE yIpaBe KOjU caJprKe MOJaTKe HEONXOJIHE 3a OCTBApHBamE MpaBa y Be3M ca
NPUBPEMEHOM clipeueHomhy 3a paj, y CKiIaay ca MpolucuMa M CTaHAapaAnMa
€JIEKTPOHCKE YIIpaBe M 3allTUTE MoJaTaKa.

[TpennoxkeHuM pelemuMa yBOIU C€ €IEKTPOHCKH aJIMUHHMCTPATUBHHU IOCTYMAK Kao
3aMeHa 3a nocrojehu aJMUHUCTPATHBHU MOCTYMNAK MPHU MOJHOLIEHY M 00paau JOKyMeHaTa O
Oos0Bamy, KOjU Ce OfIBHja y Manupy, WTO MPeJCTaBba CYIITHHCKY TPOMEHY 3a CBE YUECHUKE Y
MOCTYIIKY.

[To3utuBHU edexTH orienajy ce y ykuaamy obOaBe3e H3/laBamba JOKyMEHaTa y
ManupHOM OOJIMKY, BUXOBOT (DU3MUKOT IPEey3uMama U J0cTaBe, ckpahema BpeMeHa U CMambeme
MHTEpHUX TPOIIKOBa 00paje, CMameme rpellaka UM HEMOTIYHOCTH [OKyMEeHara, Kao U
MoryhHOCTH ayTomMaTcke oOpaje TMojaTraka Yy 3/ApaBCTBEHOM CHCTEMY U HHTEpHHUM
nH(}OPMALIMOHUM CHCTEMUMA MOCIoaBalla.



HoBa pemema mnoapxkaBajy TpaBHY CHUTYPHOCT YYeCHUKa, jep ce 00e30ehyje
ayTOMAaTCKO TEHEepucame IOTBpAEC M U3BEUITaja ca YyHanped AePUHUCAHUM MOJbUMA U
CTpyKTypama, omoryhaBa yHampen neuHucaHe TIpoBepe YyHOca (Bauialdja), IOAaTKe
J0CTaBJba]y OBJAINEHN KOPUCHULU (CMambyje Ce PU3HK O 3I0YIOoTpeda).

N3abpanu nekap je MCKJbYYMBH OBJIAIINEHHU CyOjekar 3a yTBphuBame NpUBpEMEHE
CIIPEYEHOCTH 3a paj, KOjU YHOCH TOAATKE W M37aje MOTBPAE M M3BEIITaje y EJICKTPOHCKH
cucTeM. 3paBCTBEHE ycTaHOBE 00e30el)yjy TeXHHUYKe MpeayciioBe 3a (QyHKIIMOHUCAKE CUCTEMA
U YyBame MOJaTaka, a MOCIOAABIM TMPHCTYNajy MOJalMMa M JOKYMEHTHMa IyTeM CHCTeMa,
JOCTaBJbajy IOJATKE O OCHOBHIIM W IEPHOAY HAaKHajE, T€ MOTY TOJHETH NPUTOBOP ITyTEM
cucrema. PO30 Boau eBuaeHIMje, HAA3UPE MPUMEHY, KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT M 0OpadyHaBa
HakHaje, a KaHnenapuja 3a mHQOpPMAIIMOHE TEXHOJIOTHjE H EICKTPOHCKY YIIPaBy j€ HaJUICKHA
3a TEXHUYKO (PYHKIMOHUCAKHE CUCTEMA.

CodTtBepcko periewe ,.e-bonoBame - Ilocnonasan” je neo cucrema e-31paBibe U e€-
Vmpasa y mmpeM cMucity. OBaj 3aKOH yCIIOCTaBJba IIPAaBHU OCHOB 33 HETOBO (YHKIIHOHHUCAE,
NOBE3UBambe ca nmocrojehnM cohTBEPCKUM pelieHhUMa Y 3paBCTBEHIM YCTaHOBAMa, T€ MPUCTYI
nocionasuuma mytem [loprana eYmnpasa wim noreHuujanHo APl unterpammyje.

[IpyMeHOM HOBHUX 3aKOHCKUX pelIeHha, YKYMHH AIMHUHHCTPATUBHU TPOILKOBHU 32
npuBpenHe cyojekte he Outm 3HauajHO cMameHH. CTENEH yMamema 3aBHCH O]l BEIWYHHE U
ayToMaTH3aliije mpoieca Koj MociaoaBlia, a MpoLUekheHo yMamewne u3Hocu usmehy 45% u 80%
YKYITHUX TOAMIIBUX aJMHUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA MOBE3aHMX ca 00pagoM Oo0JioBama, IITO
yKJbyUyje YyIITEJe Ha TPOILIKOBMMA JIOCTaBE JOKyMEHaTa, paJHe CHare M BpeMeHa, MHTEpHE
KOMYHHKAIIMje U TIPOBEPE CTaTyca, CKeHUpama, YHOCA, CKIAANINTEHha U apXUBUPakha T01aTaKa.
AyToMaTH3allijoM U YKUJAmhEeM MalnupHe pa3MeHe TIOKyMEHATa, OYEKYyje C€ YMAmEHhe YKYITHUX
TOJIUIILUX aIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA Yy pactioHy o 45% 1o 80% oj arperaTHOT TpOIIKa y
BucuHU o7 750 MuiuoHa A0 jennHe munujapae u 800 munmona auHapa roguiime (1.500.000 x
500 — 1.500.000 x 1.200), mto maje ymreae y pacrnony on 337,5 munrona 1o 810 MunmoHa,
oJHOCHO 011 600 MuIMOHa /10 jeaHe MuHjapae U 440 MuiIMoHa TUHApa.

JloHOmIeHeM 1 MPUMEHOM OBOT 3aKOHA CMambyjy C€ ONEpPaTUBHU U aJIMUHUCTPATHBHU
TPOIIKOBH, ToBehaBa ce mpaBHa CUTYPHOCT M yOp3aBa aJMHHHMCTpaTHBHA o00pajaa, IUTO
yHarnpelyyje KOHKYpeHTCKY TO3UIM]y TocioaaBana. lIpemasak Ha eNEeKTPOHCKY pa3MEeHy
nokymeHata oMmoryhaBa moBehawe eQuKacHOCTM paja - TOceOHO KOJ  BEIMKUX
KOMIIaHHUja/CUCTeMa, KOJU MMa]y HEKOJMKO HHUBOA yNpaBjbakha OJCYCTBUMA 3aMOCIEHUX - 00Jbe
yIlpaBJbamkbe OJICYCTBUMA M KaJpPOBCKOM €BHUJAEHIMjOM U ToBehame MpaBHE CUTYPHOCTH KpO3
jacan u Op3 yBHJ y CTame NMPUBPEMEHE CIIPEUEHOCTH 3a Pajl, y3 MO3UTHBAH CUTHAI 3a CTpPaHE
MHBECTUTOpE y TOIJIeAy MOJIepHU3aLuje yrnpase. McToBpeMeHO, 0Baj 3aKOH MOCEOHO y3UMa Y
003up kamanurtere/orpanndene pecypce MMCII, na he tako BeO moptan eYmnpaa omoryhutu
kopuutheme cucrema 0e3 morpede 3a MHTErpaljoM U 0e3 TPOIIKOBA, YUME OBa jJeTHOCTABHOCT
npUMeHe oMoryhaBa Ja UM MamU NPUBPEIHU CYOjeKTH paBHOINpaBHO Kopucte cucreM. Homa
pelema JI0BOJIe 10 CMamema onrepehema aJMUHUCTPATUBHOT 0c00Jba Y MAJIMM NPUBPETHUM
cy0jexkTrMa, JTIOK ayroMmaTHh3alija U IMpaBOBPEMEHOCT IMOJaTaka CMamyjy Tpelike y o0payyHy
HakHaja 3apaaa. OBa peliema ¢y ToceOHO 3HAUYajHa 32 MUKPO NPUBPEHE Cy0jeKTe KOju HEMajy
moceOHO 0co0Jbe 3a yIpaBJbamke JbYACKAM pPECypcMMa W KOjUMa jeé CBaka yIITena BpEeMEHa U
pecypca oJ] BenuKor 3Hauaja. [Tapanenno, nmpenasak Ha €IeKTPOHCKY a]MUHHUCTpPALKjy O0I0Bamba
npeacrapba peanny npwinky 3a MMCII ga yHanpene yHyTpallme Mpolece W MPUIIAroie Ce
CaBpEeMEHHMM CTaHJapJMMa yIpaBibaba U MOCIOBambA.



VYBohemeM eneKTpoHCKOT cucreMa ,.e-bonoBame - IlocnmomaBanm” ykuaga ce BUIIE
nocrojehx agMHUHMCTPATUBHHUX IIOCTyNaka 3a rpalaHe, KOju Cy 10 cajga HpPeICTaBIbaIH
3HauyajHO onTepeheme y Morieay BpeMeHa, TPOIIKOBa U MpaBHE cUTYpHOCTH. M3melyy octaior,
CJIEKTPOHCKUM ITyTeM C€ YKuAa (U3UYKO MpEey3UMame MOTBpAE O OOJOBamY W JIO3HAKE O]
n3abpaHor Jiekapa, THYHO JOCTaBJbalke NanupHe JOKYMEHTAIH]e MOCIO0AaBIly, TOHOBHU J0Ja3aK
y 3/IpaBCTBEHY yCTaHOBY y CJy4ajy UCIpaBKe, IPOAYKema O0JI0Bamba WM J0MyHE, TC YyBambe U
apXUBHpame MalupHUX JOKyMEHAaTa.

[To3utuBHU edektu 3a rpahanHe orneaajy ce y yureau BpeMeHa U HOBIA, jep rpahanu
BUILIE HE MOPajy Ja JIMYHO J10j1a3e Jja Mpey3My M JO0CTaBe ManmupHe JOKyMEHTe, a Mpena3ak Ha
CJIEKTPOHCKM KaHaJl KOMYHHUKaIMje CMamyje IMOTpedy 3a OJCYCTBOBamEM C IOCia MU
HamymrameM Kyhe TokoM 00JecTH, ITO UMa TUPEKTHE eeKTe Ha KBATUTET KKUBOTa. Jlomasu u
70 CMamema aJMUHUCTPATUBHOT TepeTa, jep rpahaHu BHUIIE HE MOpajy Ja Ipare TOK
JIOKyMeHaTa, HUTH Ja C€ I0jaBJbyjy JMYHO paau ucmpaBke winm gomyHe. OBO je moceOHO
3Ha4YajHO 3a TrpaljaHe KOju )KMBE y pypaIHUM HIIM Mamkbe MPHUCTYNAaYHUM IOIPYYjUMa, Kao U 3a
crapuja ¥ XpoHWMYHO oOoinena uuna. [losuTmBaH edexar je © MPaBOBPEMEHOCT W
TPAHCIAPEHTHOCT, jep Ce TI0 HOBOM PEKMUMY 00aBEIITaBAE MOCIOaBIa CIIPOBOAN AyTOMATCKH
u 0e3 Kalmbema, a o0MoryheHu cy yBU y CTaTyC U Tpajame OonoBama, mro nosehasa mosepeme
y CHUCTEM M yMamyje pH3HK of ryouTka HakHane. HoBu cucrem omoryhaBa mpaBoBpeMeHY H
ayTOMaTU30BaHy €BHJICHIM]y OJCycTaBa — OMOryheH je MOMEHTaJHM NPEHOC MoJaraka o
MPUBPEMEHO] CHPEUYCHOCTH 3a Paj, IITO CMamyje MPOCTOp 3a 3JI0yHoTpede, a MCTOBPEMEHO
IITUTH 3aTI0CIICHE O] TUCKPUMHUHALIN]E U CYMIbH Y 370ynoTpedy 0ooBama.

Ha ocHOBy mpolieHa 0 TPOIIKY MOjeIMHAYHOT cy4aja 00JI0Bama KOjU YKJbYUyje IyT
0 3apaBcTBeHe yctaHoBe (mpocek 250 - 500 nuuapa), wu3ryOJbeHO Bpeme 3a
J0J1a3aK/9eKambe/I0CTaBy (CKBHBAJICHT THEBHHIIC WJIM PAaTHUX CaTW) W TPOIIKOBE MAarupa,
apXuBe U €BEHTYyaJHE HaKHAJHE IMOCEeTe, MOXKE CE 3aKJbYUUTH Ja je MpocedaH aMUHUCTPATUBHU
Tpomak 3a rpahanmHa ox 600 mo 1.200 muuapa mo ciydajy OonoBama. YBoOhemeM HOBOT
cucTeMa, YKHJIAalkeM CBHMX OBHUX pajlikbd M OoMoryhaBameM eJeKTpOHCKe oOpaje, oueKkyje ce
yMambehe aJMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA 3a rpahane ox Hajmame 50%, a MOTEHIMjaIHO U BUIIIE
on1 70%, y 3aBUCHOCTH O]l JIOKalije 1 oOMMa MHTEpBEHIMja, IITO je BeoMa 3HaYajHO 3a PajHO
CIIOCOOHO CTAaHOBHUUITBO.

YBoheweM cucrema ,.e-bonoBame - IlocnogaBair” 3HaTHO ce cMamyje MmoTpeda 3a
(U3NYKUM J0JaCKOM 3allOCIIEHHUX Y 3/IpaBCTBEHE YCTaHOBE paau NpubaBibamba WIM Ipenaje
JOKYMEHTAIMje Y a[IMUHUCTPATUBHE CBpXe (MpHOaBIbambe JO3HAKE U JAP), IITO AUPEKTHO YTHUE
Ha CMamkEeHhEe U3JI0KEHOCTH PU3HKY O 3apa3e, HApO4YUTO y YCIOBUMA EMUEMHja UM CE30HCKUX
Bupyca. OBUM ce cMamyje onTepeheme 3apaBCTBEHOI CHUCTeMa HEMOTpeOHMM ToceTama u
omoryhaBa ce Ja MEIMIIMHCKM KalalmuTeTu OyJay yCMEpEeHHM Ha MalMjeHTe KOojuMa je 3aucTa
noTpeOHa 3/paBCTBEHA HHTEPBEHIIH]a.

EnexktpoHcka pasmeHa mojaTaka, JOKyMeHaTa M 0oOaBelITEeHa J103BOJbaBa JeKapy Ja
ce yCMepHU MCKJbYYMBO Ha Jieuerme U Haa3op. CencTBeHO, MAalMjeHT BHILIE HE Mopa Jia 3aKkasyje
noce0aH IMperiyes paau 3aTBapama 00JoBama ako JIEKap UMa yBHUJI y CBE HEOIIXOJHE MOAATKE U
MOJKE CBE Jla 3aKJbyYd y jeJJHOM KOHTaKTy. boJba MHTerpanuja mojataka o CTamy MallljeHTa,
YKJbYy4yjyhu eNneKTpOHCKM MPHUCTYN HCTOpHUjU OOJoBama M TMOJATKE O CIPEYEHOCTH 3a paj,
oMoryhaBa nekapuMa Op>kKM yBHJl Yy KOHTEKCT HallMjE€HTOBOT CTama. YMECTO Ja ce u3adpaHu
JeKap ocllakba Ha YCMEHY MH(pOpMalyjy WM HENOTHYHY NanupHY AOKYMEHTaIHjy, caja Ha
pacrioyiaralby MMa IpoBepeHe U axypHe nojarke. Edekar oBor mpucryna y mpakcu je Opxa



MpoIleHa pajHe CIOCOOHOCTH, 0oJha KOOpAMHAIM]jA ca JPYTUM CIIEIHUjaIMCTHMa W CMambeHa
(dbparMeHTaIyja reueHa.

ITopen Tora, yBohemeM murutanHor npahema U BepuduKanuje JOKyMEeHaTa O4YeKyje
ce 0oJha KOHTpOJA HaJ OCHOBaHOIIhY MpHBpPEMEHE CIpPEYCHOCTH 3a paa. Ilpema momaruma
P®30, y 2023. roauHu je 1Mo oCHOBY 0oJioBama Mciutaheno Bumie o 14 Mmunujapau quHapa, npu
yeMmy ce npouemyje aa oxg 5 1o 10% cnana y cymmHBE MM HEOCHOBaHE ciiydyajeBe. Tume,
noTeHIyjanHe ymreae uznoce ox 700 munmona no 1,4 Munujapae IUHApa TOTUIIEBE, aKO CE
37I0ynoTpede MPETnoI0Be WU SITMMUHUIITY.

3atuM, 37paBCTBEHE ycTaHOBE Tpomie y mnpoceky 200 awHapa 1o ciy4ajy Ha
MaTepHjaiHe ¥ JIOTUCTUYKE aKTUBHOCTH (IITamIia, mamup, apxuBupame). Ca mpocedno usmehy
110.000 u 150.000 mojequHaYHMX ciaydajeBa OooBama TOAUIIEKE, TO je oA 22 a0 30 MuiuoHa
JUHAapa YUITeIe CaMO Y CEKTOPY MpUMapHe 37paBCTBEHE 3AILTUTE.

OCHOBHA HAYELJIA 3A YPEBUBAIGE IPYIITBEHUX OJHOCA Y OBOJ
OBJIACTH

Ogaj 3akoH ypehyje mpaBmia 3a €JIEKTPOHCKY pa3MEHy IojlaTaka, JOKyMeHara u
obaBelITeha O TMPUBPEMEHO] CIPEUYeHOCTH 3a paa, uyuMme ce o0e30ehyje edukacHo,
MIPABOBPEMEHO U MIPABHO CUTYPHO TIOCTYIAkhE CBUX YUYECHUKA y MOCTYIIKY.

OcHoBHa Hauella Ha KOjuMa ce 3aCHUBA ypeheme IpyIITBEeHUX 0HOCa Y 0BOj 00JacTh
cy:

e Haueno epukacHoCcTH
CBM mocTynuuM W pa3MeHa TMojaTaka, JOKyMeHata M oOaBeliTelha y Be3U ca
MPUBPEMEHOM CIIpEYEHOINy 3a pajx crpoBoje ce KopuirhemeMm COpTBEpCKOT pemiema ,,e-
bonosame - IlocmonmaBan”, kako Ou ce 00e30eAMIM MPABOBPEMEHOCT W KOHTUHYHTET Y
OCTBapUBamy MPaBa 3aMOCICHHX.

e Haueno npaBHe CUTYPHOCTH U TPAHCHAPEHTHOCTHU
VnecHunM y MOCTYNKY HMMajy jacHO yTBpheHa MpaBa, o0aBe3e M OJrOBOPHOCTH.
[Ipumena jeaMHCTBEHOI E€JIEKTPOHCKOI cucTeMa oMmoryhaBa mpaheme craryca JOKyMeHaTa U
MOCTYIaKa/pajiibil y peaTHOM BpeMeHy, YiMe ce nosehaBa NpeiBUUBOCT U CMambyjy PU3ULH O
CIIOpOBA.

e Hauerno 3amruTe nmoxataka o JIMYHOCTH
OOpana nojataka O 3ApaBCTBEHOM CTamby M APYTMM JIMYHUM MOJalMMa BpUIM C€
UCKJbYYUBO y OOMMY HEOIIXOJHOM 3a OCTBAapHBam-€ rapaHTOBAHHUX IpaBa 3a BpeMe IpUBpPEMEHE
CIIPEUCHOCTH 32 pajl, Y CKIIay ca 3aKOHOM KOJUM ce ypelyje 3amrTura nojgaraka o JUYHOCTH.

e Haueno paBHOIIPaBHOCTH U jeIHAKOT TPETMaHa
CBH 3am0CJIEHU U MOCJIOJIABIU MMAjy jeTHaK MPHUCTYN CHCTEMY M YXKUBAjy jelHaKy
3alITUTY CBOJUX MpaBa 0e3 JUCKPUMHHALIN]E [0 OMJI0 KOM OCHOBY.

e Haueno koopauHaimje
3akon 00e30ehyje koopmuHaimjy wusmehy P®30, mnocnonmaBaiia, 3apaBCTBEHHX
yCTaHOBAa M HAJUICKHHX opraHa (Ha/uiexkHa MUHHCTapcTBa M Kanienapuja 3a wH(pOpMaImone
TEXHOJIOTH]E U €JIEKTPOHCKY yIpaBy), pajid YCIOCTaBJbamba e(hUKACHOT U ycKiial)eHor cuctema.



ITPABA U OBABE3E CYBJEKATA HA KOJE CE OBAJ 3AKOH OJHOCH

VY HacraBky, Jaje ce TabenapHM MpHKa3 MpaBa U 0OaBe3a cyOjekaTa Ha KOje Ce OBaj

3aKOH OJHOCH.

Ta0ena 2: [IpaBa u o0aBe3e cy0jekaTa Ha KOje ce 0Baj 3aKOH OJTHOCH

Cy0jekart IIpaBa Oo0agBe3e
3anmociaenn IIpaBoBpeMeHO H3aBaKE U Obage3a /1a ce jaBu n3a0paHOM
JOCTaBJbaE MOTBP/IEC O IPUBPEMEHO] JieKapy paau yTBphuBama
CIPEYCHOCTH 3a paj MpUBpPEMEHE CIIPEUCHOCTH 32 Paj
3amtura nojgaraka o JMIHOCTH [TpoBepa TayHOCTH NOATAKA
YHETHUX Y CHCTEM
IMocnopaBuu [IpaBoBpeMeHO €IEKTPOHCKO ObaBe3a xopuihema copTBEpCKOT
obaBerTaBame 0 0OJIOBaAKY pemema ,,e-bonoBame -
3al0CICHUX [locnopasan™
[Ipey3uMame eIEKTPOHCKE TIOTBP/IC Oo6age3a 1a 00e30e/1e TauHe U
W U3BeIlTaja (I03HAKe), y CKIIaay ca MpaBOBpEMeHE TOAATKE O
3aKOHOM 3anoCIICHIMa
HN3adpann IIpaBo Ha nUpeKTaH NPHUCTYII Obage3a 1a yHOCE ITO/IaTKE O
JieKapu " CHCTEMY 32 €BUCHTUPAIHC MPUBPEMEHOj CIIPEUEHOCTH 32 Paj
3paBCTBEHE OonoBama y CJIEKTPOHCKH CHCTEM
yCTaHOBe [IpaBo Ha moBpaTHY HHMOpPMALH)y [MpuapxaBame cTanmap/e
oxg P®30 Ta4YHOCTH, 0€30€THOCTH U POKOBa
3a YHOC IOKyMEHaTa
P®30 IIpaBo Ha mpuCTyn noganuMa pagu EnextpoHcka koHTpoa
o0OpadyHa U UcIIIaTe HaKHAa JIOKyMEHaTa 1 o0padyHa
KoHTpoa 3akOHHTOCTH MOCTYIamba YyBame nojaTtka y cKiajy ca
3aKOHOM
Munucrapcrsa VBux y arperupase nogatke paau I[Ipaheme npuMeHe OBOT 3aKOHa,
HA/IJIe/KHA 3a Kpeupama jaBHUX IMOJIMTHKA JIOHOIIIEHE TIOA3aKOHCKOT MPOITHIca
nocJioBe W HaJ30p HaJ IPUMEHOM

3ApaBjba U pajaa

Kannenapuja 3a
HHGopMannoHe
TeXHOJIOTHje U
€JICKTPOHCKY

yupasy

Koopauranyja TexHudke
HHPPACTPYKTYype U
HMHTEpONepaduiIHOCTH U3Mehy
cuctema PO30, 31paBcTBEeHUX
yCTaHOBA M MOCJIO/[aBaIa

[Ipuctyn arperupaHuM TEXHUIKAM
nomanuma paau npahema
(hyHKIIMOHUCAaka CUCTEMA

O6aBe3a 1a 00e30e11 TEXHUYKE
MPEIyCIOBE U MOJPIIKY 3a
(YHKIMOHUCAE ENEKTPOHCKOT
cucrema

Ob6agesa J1a pa3BHja, OJIp)KaBa U
yHarpeljyje codhTBEpCKO pelietbhe
Oo6aBe3a 1a 00e30e11 BUCOK HUBO
0e30eTHOCTH ¥ KOHTHHYUPaHy
JIOCTYITHOCT CEepBHUCa




